Nd. 91. Frumvarp til laga [83. mal]

um breyting 4 16gum nr. 10 fra 29. marz 1961, um Sedlabanka fslands.
(Lagt fyrir Alpingi a 84. loggjafarbingi, 1963.)

1. gr.

i stad 2. til 4. malsgreinar 11. greinar laga nr. 10 fra 29. marz 1961, um Sedla-
banka Islands, komi eftirfarandi malsgreinar:

»Enn fremur skulu innlansstofnanir pezer, sem um reedir i 10. grein, eiga fé a
bundnum reikningi i Seélabankanum svo sem fyrir er melt i 3. til 5. malsgrein
bessarar greinar. Megintilgangur innlansbindingar er a& afla fjar fra bankakerfinu
i heild til a8 standa undir linveitingum Se8labankans innanlands, par 4 me8al
endurkaupum afur8avixla.

Sedlabankinn getur akvedid, ad fyrrgreindar innlansstofnanir skuli eiga 4 reikn-
ingi i SeSlabankanum upph#d, er nemi tilteknum hundra®shluta af innstaedufé vis-
komandi stofnunar. InnstaeSubindingin ma heest nema 25% af heildarinnstedufé hja
hverri stofnun.

Einnig getur Sedlabankinn akved&is, ad tiltekinn hluti innlansaukningar sé
bundinn a reikningi hja honum, enda fari heildarinnsteeda, sem viSkomandi stofnun
sé skylt a8 eiga i SeSlabankanum, ekki fram Gr bvi hamarki, sem um radir i 3.
malsgrein.

SeSlabankinn setur nanari reglur um framkvaemd innlansbindingar samkvaemt
3. og 4. malsgr., en bindiskyldan skal vera st sama fyrir allar stofnanir.



2. gr.
Eftirfarandi viSbhotarakvee8i komi vid 2. malsgrein 15. gr. sému laga:
»Sedlabankanum er heimilt ad stofna til skuldbindinga innanlands med 1tgafu
verSbréfa med Akvaedi pess efnis, a8 héfubstoll og/eba vextir sé bundid gengi er-
lends gjaldeyris. Skulu slik verSbréf og vextir af peim undanpegin framtalsskyldu
og skattlagningu A4 sama hatt og sparifé, sbr. 21. gr. laga nr. 70 1962.“

3. gr.
Log bessi 68last pegar gildi.

Athugasemdir vi8 lagafrumvarp petta.

I frumvarpi pessu felast tillogur um tver mikilveegar breytingar a gildandi
logum um Sedlabanka fslands. Annars vegar cr pad, ad heimild bankans til inn-
lansbindingar ver8i rymkud fyrst og fremst i peim tilgangi, a8 SeSlabankinn geti
aukid endurkaup afurdavixla og pannig beint meira af sparifé bjédarinnar til rekstrar-
lana i pagu undirst6Buatvinnuveganna. Hins vegar eru i frumvarpinu akvedi um
heimild til Sedlabankans a8 gefa Gt ver8bréf eda adrar skuldbindingar, er séu bundnar
gengi erlends gjaldeyris, en zetlunin er sii, ad SeSlabankinn gefi 1it nyja flokka verd-
bréfa, er hafi pann tilgang ad Orva sparifjarmyndun i landinu og auka traust a
gjaldmi8linum. VerSur hér a eftir gerd grein fyrir hvoru bessara atria fyrir sig.

Um aukin endurkaup afuréavixla og innlansbindingu.

Endurkaup afurdavixla af halfu Se8labankans hafa siSustu tvo aratugina orgi8
mikilveegur pattur i dtlanum bankakerfisins. Pessi lan urdu upphaflega til af beirri
naudsyn, ad meginatvinnuvegum bjé8arinnar, einkum utflutningsframlei8slunni, yroi
sé8 fyrir vidunandi rekstrarlanum, bratt fyrir almennan lansfjarskort. Vidskipta-
bankar hafa ekki @=tid megnad ad sja fyrir pessum poérfum, svo a8 vel veeri, enda
nytur t. d. sjAvariatvegurinn svo ad segja eingdngu rekstrarlanafyrirgreidslu i tveim-
ur bonkum, Landsbankanum og Utvegsbankanum, en hlutdeild pessara banka i
heildarsparifé pjodarinnar hefur farid minnkandi med tilkomu nyrra lansstofnana.
Peir erfidleikar, sem sjavartutvegurinn hefur longum att vid ad bua eftir siSustu
styrjold, hafa ad sjalfségdu att meginpatt i pvi, ad naudsynlegt hefur reynzt a8 gera
sérstakar radstafanir til pess ad tryggja honum fjarmagn. Auk afurdavixla sjavar-
utvegsins hefur SeSlabankinn um langt skei$§ einnig endurkeypt afur8avixla land-
bunadar, en vaxandi framleidsla samfara 6rt hsekkandi ver8lagi hefur aukil eftir-
spurn eftir lJAnum 1t A birg8ir landbinadarafurfa. Segja m4, a8 nidverandi endur-
kaupakerfi hafi veri§ komid i fast form a arinu 1954, en a neestu Arum par A eftir
jukust endurkaupin hréSum skrefum og voru vaxandi battur i utlanaaukningu
bankakerfisins.

bétt endurkaupin vaeru pannig skiljanleg radstofun til pess ad tryggja rekstur
meginatvinnuvega bjéSarinnar, hafdi hin mikla aukning beirra engu ad sidur mjoég
alvarlegar afleiingar fyrir jafnveegi pjoSarbtiskaparins. Pess var ekki gett, pegar
endurkaupafyrirkomulagi§ var upp teki§ og sifan utfert stig af stigi, ad Sedla-
bankinn haf8i i raun og veru ekkert fjarmagn, sem hann gat med e&lilegum hztti
fest i lanum af bessu tagi. Endurkaupin urSu bvi til pess, a8 fé streymdi ut ur
Sedlabankanum, en afleiingar bess komu svo 4 hinn béginn einkum fram i ryrn-
andi gjaldeyrisst68u. Pad er bvi ohxett ad segja, ad 4 arunum 1954—1959 hafi aukning
endurkaupanna verid mikilveeg orsék jafnvaegisleysis i bjodarbiskapnum, enda
liggur neerri, ad endurkaupin hafi brefaldazt 4 pessu timabili.

Pad var eitt af meginatridum beirra peningalegu radstafana, sem gerdar voru i
sambandi vi® efnahagsadgerdirnar i februar 1960, ad aukning endurkaupa yrdi stosvud
og bar med su skuldas6fnun bankakerfisins vi SeSlabankann, sem henni hafdi fylgt.
Petta var framkvaemt bannig, a8 akvedid var, a8 endurkaup sjavarafurdavixla skyldu



obreytt ut 4 hverja framleidslueiningu, pratt fyrir pa hakkun verds i krénum, sem
gengisbreytingunni fylgdi. Var8andi endurkaup landbiinaSarafurba var hins vegar
st leid farin ad binda upphzd endurkaupanna vid pa hamarksupphzd, sem bau
komust i 4 arinu 1959. DPessar mismunandi reglur fyrir sjavarafurdir og land-
binad voru edlilegar mi¥ad vid adstedur i hverum atvinnuveginum fyrir sig.

Jafnframt pessu var i febriiar 1960 akvedi8 a8 nota heimild SeSlabankans til bess
ad binda hluta af innsteduaukningu banka, sparisjéda og innlansdeilda. Vegna
hinnar miku sparifjaraukningar, einkum 4 arunum 1961 og 1962, hafa hinar bundnu
innstedur i SeSlabankanum vaxid hroSum skrefum, og nadmu bper i lok september
sidastlidins 741 millj. kr. Petta tvennt, annars vegar takmérkun utlanaaukningar
Sedlabankans vegna endurkaupa og hins vegar innstae8ubindingin, vard svo til pess,
a8 SeBlabankinn gat aukid gjaldeyriseign sina stérlega og byggt upp pann gjaldeyris-
forda, sem nu er fyrir hendi. Pad ma segja, ad nui lati naerri, ad innstaeSubindingin
asegi til pess ad standa undir beim utlanum SeSlabankans, sem i endurkaupunum
felast. Annad radstéfunarfé SeSlabankans, en pad er einkum seSlaveltan og eigid
fé bankans, er pa til radstéfunar til ad standa undir gjaldeyrisforSanum. Hefur bvi
Sedlabankinn aftur getad fullnzegt bvi meginhlutverki sinu ad sja bjéSarbuinu
fyrir naudsynlegum varasj6di i erlendum gjaldeyri, er sé undirstada frjalsra vid-
skipta og trausts og oryggis bjéSarbtsins 1t 4 vid.

Préunin undanfari§ ar hefur ordi6 pess valdandi, a8 nau8synlegt hefur reynzt
a8 taka til endurskoBunar ba stefnu, sem fylgt hefur verid i endurkaupamalum
sidan 1960. Vaxandi rekstrarkostnadur hefur 4 ny aukis rekstrarfjarporf sjavar-
tlitvegsins, en innlendar verShsekkanir asamt vaxandi birgdum undanfarin ar hafa
ordid pess valdandi, a8 afnumid hefur verid hamark a4 endurkaupum vixla med
vedi i landbunadarafurfum, svo ad pbau lan munu hakka & bessu hausti um um
pad bil hundrad millj. kr. Gildir ba ni sama regla um lan ut & birg8ir landbinadar-
afurBa og sjavarafur8a, ad lanin nema 55% af skilaver8i afur8a. Pa8 eru bvi
fyrirsjaanlegar mjog miklar haekkanir i endurkaupum afurdavixla a4 neestunni ad
o6breyttum reglum, en bar ad auki er vaxandi borf fyrir aukid rekstrarfé til ut-
flutningsframleidslunnar vegna aukins rekstrarkostnadar, sem margir telja 2eski-
legt ad Seblabankinn leysi Gr. Jafnframt eru moéguleikar SeSlabankans til pess ad
taka 4 sig frekari aukningu endurkaupa mjég takmarka8ir, bar sem ni liggur
naerri, ad nad sé i innlansbindingu pvi hamarki, sem Se8labankalégin nu leyfa, en
pad er 15% af sparifjarinnstedum og 20% af innstedum, sem avisa ma 4 med
tékka. Su leid a¥ auka endurkaup afurdavixla an bess a® afla fjar a moti med
aukinni innlansbindingu e&a 4 annan hatt, mundi leida beint til ryrnunar gjald-
eyrisforSans eda innlendrar peningapensiu. Pessa lei vill rikisstjornin ekki fara,
heldur vill hin leita lausnar a pessum vandamalum, er tryggi undirsté6Suatvinnu-
vegunum e8lilegt rekstrarfé an pess a8 pad purfi ad leida til penslu og ryrnunar
gjaldeyrisfor8ans. Um tvaer leiSir virSist vera a8 rzefa, ef bessum markmitum &
a0 verda nab.

Fyrri leidin er su, a8 haldid sé afram i adalatridum beim takmorkunum endur-
kaupa af halfu Se8labankans, sem i gildi hafa verid undanfarin ar. Jafnframt
verSi um pad sé8 med samningum vid vidskiptabanka, a8 peir hagi utlanastarf-
semi sinni pannig, a¥ tryggt sé, a¥ undirstéBuatvinnuvegirnir fai eblilegt rekstrar-
fé til starfsemi sinnar. begar hlidsjon er h6fs af undanfarinni reynslu og astandi
pvi, sem nui rikir i peningamdlum, er mjog vatasamt, ad vidskiptabankarnir einir
geti leyst pau vandamal, sem ni eru framundan i bessum efnum. Astedan er s,
sem fyrr var nefnd, ad sjavariatvegurinn hefur 611 bankaviSskipti sin viS tvo
banka, Landsbankann og Utvegsbankann, en bessir bankar hafa ekki bolmagn til
bess a8 sja honum fyrir naegilegu rekstrarfé, ef peir eiga jafnframt ad geta stadizt
samkeppni vi8 alra banka og sparisjodi um innstedufé og almenn vidskipti.
Hins vegar mundi pa® verSa miklum erfiSleikum bundib a8 f4 adra banka til bess
ad hefja verulega utlanastarfsemi til sjavaritvegsins. SvipuSu mali gegnir um lan



til landbinadar. Pau eru a tiltélulega faum hondum, en bad veldur erfidleikum,
ef mikil aukning 4 sér stad i rekstrarfjarpoérf. NiSurstaSan er pvi su, ad mjog erfitt
mundi reynast a8 leysa a viSunandi hatt rekstrarfjarpérf undirst6duatvinnuveganna
med8 auknum rekstrarlanum fra vidskiptabonkunum.

Hin leidin er folgin i bvi, a8 SeSlabankinn taki ad sér ba8 hlutverk al sja
undirst6duatvinnuvegunum fyrir verulegum hluta bess rekstrarfjar, sem bpeir purfa
4 a8 halda, en um leid fai SeSlabankinn a8st66u til bess ad afla fjar til bessarar
starfsemi med aukinni innlansbindingu. Petta by8ir med 68rum ordum, ad bad
yroi meginhlutverk innlansbindingarinnar a8 afla fjar fra bankakerfinu i heild i
bvi skyni a8 veita bvi aftur ut til peirra atvinnuvega, sem burfa mest & bvi ad
halda. Se&labankinn teki pannig a6 sér a8 miSla hluta af sparna8i pjédarbiisins
til akvedinna forgangsparfa, an bess a8 betta rekist 4 onnur meginhlutverk hans,
svo sem ad var8veita gjaldeyrisforSa bjodarinnar.

Rikisstjornin er peirrar skoSunar, a¥ bessa siSari leid beri a8 fara, en i fyrstu
grein bessa frumvarps felast ber breytingar, sem nauSsynlegt er ad gera a 11.
gr. laga nr. 10/1961 um Se&labanka Islands, ef pessi stefnubreyting 4 a8 na fram
al ganga.

f greininni felast tver efnisbreytingar a4 gildandi akvadum Sedlabankalaganna.
I fyrsta lagi er akvedid, ad pad sé megintilgangur innlansbindingar ad standa undir
innlendum lanveitingum Se8labankans, b. 4 m. endurkaupum afur8avixla. Eins og
nu standa sakir, mundi i bessu felast fyrst og fremst, ad innlansbindingin yrdi
notud til a8 standa undir mikilli og vaxandi pérf fyrir endurkaup afurdavixla af
halfu Seblabankans. Er setlunin, ad sa hattur ver8i a hafdur, a¥ endurkaupin fari
um hendur sérstakrar deildar i bankanum, er fengi hinar bundnu innstedur sem
starfsfé. bPar sem deildin yr&i hins vegar ekki bokhaldslega sjalfsted, er ekki porf
akvaeda um hana i 16gum. Hin meginbreytingin, sem i greininni felst, er ad heimild
Seflabankans til innsteSubindingar haekki Gr 15-—20%, er nua gilda, i 25% af heild-
arinnstedum innlansstofnana. Med bessu akva8i mundi SeSlabankanum verda
kleift ad auka innlansbindinguna allverulega, en ba¥ mundi skapa tekifeeri til
bess a8 auka endurkaup afurdavixla sjavaritvegsins og landbinadarins og jafnvel
a8 auka hlutverk endurkaupanna me& pvi ad taka smam saman upp endurkaup
afurbavixla iSnadarins, t. d. atflutningsidnadar og pess iSnadar, sem engrar toll-
verndar nytur.

Rikisstjérnin er peirrar skoSunar, ad i pessum hluta frumvarpsins felist mikil-
veeg skipulagsbreyting, er geti ordid til bess, a8 bankakerfid i heild geti pjonad
betur en verid hefur pvi mikilveega hlutverki a8 sja undlrstoﬁuatvmnuvegum bjos-
arinnar fyrir naudsynlegu rekstrarfé.

Um dtgafu verdbréfa med gengisakvaoi.

I 2. grein frumvarpsins er tillaga um vidb6tardkvedi vis 2. malsgrein
15. greinar laga nr. 10/1961 um Sedlabanka Islands. I bessu visbotarakveaedi felst
heimild til Se8labankans um a8 gefa Gt verSbréf hér innanlands med akvadi bess
efnis, ad hofudstdll og vextir sé bundis gengi erlends gjaldeyris. Tilgangurinn er s4,
a8 Seblabankanum verdi gert kleift a8 gefa Gt nd A naestunni og selja verSbréf
med gengisdkveedi, er hafi pann tvipzetta tilgang ad auka sparnad og auka traust
manna 4 gjaldmidlinum.

Hin pralata verSbdlgubréun hér a landi undanfarna tvo aratugi, asamt endur-
teknum gengisbreytinguin, sem af bessu hefur leitt, hefur aukid mjég vantrii manna
4 framtidarverdgildi peninganna. A méti bessu hefur pad vegid undanfarin ar, ad
vextir af sparifé hafi verid hair, en auk pess skattfrjilsir. Orar launa- og verShsekk-
anir, eins og att hafa sér stad ad undanférnu, skapa hins vegar 6tta vid nyja
gengisbreytingu og ba spakaupmennsku, sem bvi fylgir. Med pvi a8 gefa ménnum
kost 4 pvi ad kaupa verSbréf me8 gengisakvaedi, er sparifjareigendum opnadur
moguleiki til ad vernda hag sinn gegn hugsanlegri gengisbreytingu. Er pad honum



miklu hagkvemara en a8 leggja sparifé sitt i litt hugsu8 kaup a4 vérum e8a fast-
eignum, eins og oft vill verSa. Hins vegar er e8lilegt, a8 vaxtakjor og endur-
greifslutimi peirra ver8i akveSinn bannig, a8 ekki leiti deSlilega mikill hluti
sparnadar bjéSarinnar i bennan farveg.

Nu er pad jafnframt meginstefna rikisstjérnarinnar og SeSlabankans, a®
komast hja nyrri gengisbreytingu, en utgafa ver8bréfa me& gengisakvaedi er um
lei§ teekifaeri til pess fyrir SeSlabankann a® lysa yfir trausti sinu 4 miverandi
gengisskraningu med pvi ad taka 4 sig skuldbindingar med gengisakvaedi. Verdi
frumvarp betta a8 16gum, er pad ztlun SeSlabankans a¥ hefja titgafu gengisbréfa,
eins flj6tt og adstedur leyfa.

I 2. grein frumvarpsins er enn fremur kvedid svo 4, a8 eigendur verdbréfa,
sem SeSlabankinn gefur Gt samkvemt akvaedi pessarar greinar, skuli njota s6mu
réttinda og sparifjareigendur, a8 pvi er var8ar skattlagningu bae8i til rikis og sveitar-
félaga. Pad er ad sjalfsogbu badi naudsynlegt og réttlatt, ad farid verdi med bad
sparifé, sem menn leggja fram i pessu formi, 4 sama hatt og anna® sparifé, ad
bvi er skattlagningu vid kemur.



